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俄罗斯法律简讯 

俄罗斯放宽对外资在战略行业的限制 

2021 年 3 月 9 日，俄罗斯总统普京签署了一项针对 2008 年 4 月 29 日第 57 号《关

于外国资本对保障国防和国家安全具有战略意义的经营公司进行投资的程序法》的修正

案，不再禁止外国国企控制某些俄罗斯战略企业，修正案还新增了批准外资进入战略行

业的简化程序，扩大了外国投资者应尽义务的范围，修正案已于 2021 年 3 月 20 日正式

生效。 

 

修正案带来的 3 大变化 

1. 允许外国国企控制某些俄罗斯战略企业 

之前，受外国国家控制的组织被完全禁止控制俄罗斯战略企业，而此次修法后，上

述组织获得预先批准即可控制从事特定战略性活动的俄罗斯战略企业。 

允许外国国企控制的俄罗斯战略企业应当满足以下 2 个条件： 

(1) 俄罗斯战略企业从事下列战略性活动，但不是作为其主营业务: a. 按照俄罗斯法

律规定需要办理许可证的与传染病病原体使用相关的活动，药品生产除外，主营业务是

食品生产相关活动的战略企业除外; b. 自然垄断主体名录中的企业使用集中系统及公共基

础设施系统进行的供排水服务； 

(2) 在外国投资者提交预先批准申请之日前 3 年，该战略企业每一个会计年度内用于

进行上述业务的财产的账面价值不超过该战略企业资产账面价值的百分之一。 

据反垄断局官网信息，上述涉及传染病病原体使用的战略企业可以包括肉类加工

厂、家禽养殖场、育种厂、餐厅、香水和化妆品生产企业以及提供消毒服务的企业等。 

 

2. 一般外国投资者有机会通过简化批准程序控制上述俄罗斯战略企业 

修正案新增了简化批准程序，一般外国投资者申请控制符合上述条件的俄罗斯战略

企业时，反垄断局可以依据联邦权力执行机关出具的鉴定意见直接批准交易，而不用通

过俄罗斯政府外资监管委员会。  

反垄断局接到批准申请后，应当函询联邦权力执行机关出具鉴定意见。如果俄罗斯

国防部、俄罗斯安全局、俄罗斯消费者权益及公民平安保护监督局、俄罗斯建设和住

房公用事业部、俄罗斯经济发展部认定没有必要将申请提交俄罗斯政府外资监管委员
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会审查，并且俄罗斯国防部、俄罗斯安全局认定交易不会对俄罗斯国防和国家安全构成

威胁，则反垄断局可以直接批准交易。 

可以导致一般外国投资者控制上述俄罗斯战略企业的交易包括： 

(1) 使其有权持有超过 50%表决权股的交易； 

(2) 使其有权任命战略企业权利机关、管理机关超过 50%成员的交易； 

(3) 使其有权任命战略企业单一权利执行机关的交易； 

(4) 向其转让裁决战略企业商业决定的权利（包括持 50%以下表决权股但拥有裁决权

的情况）； 

(5) 使其行使战略企业的管理人、管理机关、管理公司的职权的交易。 

 

3. 附加义务种类扩大 

俄罗斯外资监管委员会有权在附加义务的前提下批准交易，修正案新增了委员会可

以附加的义务的范围，新增义务包括： 

(1) 战略企业按照法定价格提供公共服务； 

(2) 战略企业继续开展战略性活动； 

(3) 按照俄罗斯政府外资监管委员会规定的期限将进行特定类型战略活动的权利、和

（或）进行上述战略活动所必须的财产转让给国家或者自治地区所有，前述战略活动包

括供排水服务和（或）应当办理许可证的与传染病病原体使用有关的活动； 

(4) 战略企业在保障居民生活的设施（包括供排水、废水处理、供电、供热、供气、

水利工程设施）上按照相关法律要求进行活动，上述要求涉及公民生命及健康保障、环

境保护、自然和人为紧急情况预防； 

(5) 战略企业继续进行冷热水供应和（或）排放、继续推进联邦主体或自治地区机关

批准的正在进行的投资项目； 

(6) 交易后战略企业不减少产量、供货量和提供服务的规模； 

(7) 为了生产、供货和提供服务，对俄境内的工业生产使用新技术，在俄境内配备战

略企业所用零件、组件、材料的生产设施。 
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联系我们 
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